苏州市平安金融创建活动领导小组办公室文件

苏平金创办〔2013〕1号

苏州市平安金融创建活动领导小组办公室

关于印发《苏州市金融机构平安金融创建

活动失职行为问责暂行办法》的通知
国家开发银行苏州分行，农业发展银行苏州市分行，各商业银行苏州分行，苏州银行，邮政储蓄银行苏州市分行，各外资银行苏州分行，各村镇银行，苏州邮政局，东吴证券公司，华泰证券公司苏州分公司，各保险公司苏州分公司（中心支公司），苏州信托有限公司，各财务公司，各市平安金融创建活动领导小组办公室：

现将《苏州市金融机构平安金融创建活动失职行为问责暂行办法》印发给你们，请认真贯彻执行。

附件：苏州市金融机构平安金融创建活动失职行为问责暂行

办法

                     苏州市平安金融创建活动领导小组办公室

                     2013年7月11日

附件

苏州市金融机构平安金融

创建活动失职行为问责暂行办法

第一章  总    则

第一条  为扎实推进苏州市平安金融创建活动的深入开展，追究金融机构在平安金融创建活动中的失职行为（以下简称金融机构失职行为），消除安全隐患，维护金融秩序，防范金融风险，根据《江苏省金融机构平安金融创建活动失职行为问责暂行办法》（苏金创办〔2012〕2号）等文件精神，制定本暂行办法。

第二条  平安金融创建问责工作实行属地管理。对金融机构失职行为，由所在地平安金融创建活动领导小组及领导小组办公室或领导小组成员单位依照本暂行办法予以问责。

第三条  本暂行办法适用于苏州市辖内依法设立的金融机构，主要包括各类银行、证券公司、保险公司以及其他参创平安金融活动的金融机构。

第四条  对金融机构失职行为而被举报的，各级平安金融创建活动领导小组及领导小组办公室或领导小组成员单位应当受理。

第五条　对金融机构失职行为问责，应当遵循公平、公正、公开的原则，应当与平安金融创建活动失职行为的事实、性质、情节以及社会危害程度相当。

第二章  问责的种类

第六条  对金融机构失职行为的问责种类包括：

（一）书面质询；

（二）责令其限期整改；

（三）约见高管人员、主管人员谈话；

（四）黄牌警告并通报其上级单位；

（五）取消平安金融创建先进集体荣誉并通报全辖。

第三章  问责的适用范围

第七条  有下列情形之一者，采用书面质询的方式：

（一）未按时报送年度平安金融创建工作计划或工作总结的；

（二）未参加各类综合治理、平安创建会议和活动的；

（三）未签订综合治理或平安金融创建责任书的；

（四）未建立综合治理、平安创建、反洗钱等相应组织或未落实反假币、反洗钱、防诈骗等工作措施的；

（五）未按要求建立平安金融创建活动七类台帐的；

（六）未及时上报机构性质、名称、地址变更，安保工作分管领导、部门负责人的调整变动，以及金库、监控报警设施新建、改造、撤销情况的；

（七）未建立金库值守、门卫值班、内部巡查、消防安全、民事调解等内部治安保卫制度的；

（八）未制定以“防盗抢、防事故”为主要内容的突发事件应急预案的；

（九）未组织治安防范教育和培训及要害岗位人员考核的；

（十）未建立重点人员和要害人员管理档案的；

（十一）未组织对本级及管辖单位综合治理、平安金融创建和安全保卫工作进行监督检查的。

第八条  有下列情形之一者，责令其限期整改：

（一）金库安全防范设施未达到国家和行业标准的；

（二）营业场所未达到《银行营业场所风险等级和防护级别的规定》等国家和行业标准的；

（三）ATM机未达到《银行自助设备、自助银行安全防范的规定》（GA745-2008）、《关于切实加强银行自助设备和自助银行安全防范工作的通知》（苏公传发〔2009〕285号）等国家和行业标准的；

（四）营业场所未按规定配备执勤保安和信息员的；

（五）运钞车未达到防弹要求及未实行双人武装押运的；

（六）未按规定落实平安金融创建相关责任人员的； 

（七）阻挠、拒绝有关部门查办案件或提供虚假情况的；

（八）本机构年内未组织以“防盗抢、防事故”等为主要内容的突发事件处置演练的。

第九条  有下列情形之一者，约见高管人员或主管人员谈话：

（一）不参加创建有关会议、活动或不按时报送有关材料3次以上的；

（二）不按时回复书面质询事项的；

（三）机构所属人员加入境外间谍机构、敌对势力、邪教等组织并参与活动，或主要经营人员沾染黄、赌、毒受到公安机关处理的；

（四）分支机构、营业网点被冲击、围攻的；

（五）发生10人以上集体投诉、静坐、上访的；

（六）发生高管人员渎职、贪污、挪用、洗钱等案件，受到刑事处罚的；

（七）发生诈骗、抢劫、盗窃造成5万元以上现金或20万元以上物资损失的；

（八）发生重要信息数据失窃造成较大影响的。

第十条  有下列情形之一的，给予黄牌警告，并通报其上级单位：

（一）影响金融稳定、社会稳定的突发事件处置不及时，导致事态扩大，造成不良影响的；

（二）本机构人员发生故意杀人、殴斗致人死亡等各类刑事案件，涉案人员被判处10年以上有期徒刑的；

（三）发生亡人或3人以上重伤等各类安全生产事故的；

（四）责令限期整改事项未在规定时间内完成的；

（五）平安金融创建检查考核得分70分以下的。

第十一条  有下列情形之一的，取消市平安金融创建先进集体荣誉并通报全辖：

（一）违反《金融违法行为处罚办法》（中华人民共和国国务院令第260号）行业相关规定被吊销营业执照的；

（二）发生可防性重大责任事故、亡2人以上的，或一年内发生同类性质重大责任事故2次以上的；

（三）本机构发生渎职、贪污、挪用案件，主要涉案人员被判处10年以上有期徒刑的；

（四）瞒报、迟报、虚报重大责任事故或编造、隐匿、销毁相关证据的；

（五）平安金融创建检查考核得分在60分以下的；

（六）其他情节严重、影响恶劣或产生重大风险的行为。

第四章  问责的施行

第十二条  施行书面质询问责，应填写《书面质询通知书》（附件1），经本级创建活动领导小组办公室（以下简称创建办）负责人批准，提前2个工作日送达被质询的金融机构。金融机构应当自送达之日起5个工作日内，书面回复被质询事项。

第十三条　施行限期整改问责的，由创建办委派的检查组填写《限期整改通知书》（附件2），经本级创建办负责人批准后作出决定；属于创建活动领导小组成员单位职责的，经创建办商当地成员单位后，由成员单位作出决定。

金融机构被责令限期整改的，应当在规定限期内完成。因不可抗力无法在规定限期内完成的，应当在期满前7日内提出书面延期申请。作出限期整改决定的单位应当在收到申请之日起3日内回复。

第十四条  施行约见谈话问责的，应填制《约见高管人员、主管人员谈话通知书》（附件3），经创建办负责人批准，提前2个工作日送达金融机构，告知对方谈话内容、参加人员、时间、地点等。根据约谈内容，可邀请相关成员单位参与。

谈话结束后，创建办工作人员应当填写《约见谈话记录》（附件4），并由被约见人签字确认。

第十五条　施行黄牌警告和取消市平安金融创建先进集体荣誉问责的，经本级创建活动领导小组研究，下发问责决定并予以通报。

第十六条　对金融机构施行黄牌警告和取消市平安金融创建先进集体荣誉问责的，应履行下列程序：

调查核实。对现场检查、非现场检查、受理举报等形式获取的金融机构失职行为，经创建办负责人批准后，由创建办组织协调领导小组成员单位相关人员进行调查确认。

事实确认。创建办获取的金融机构失职行为，需由所在金融机构主要负责人或分管负责人签字，盖单位印章。金融机构应于5个工作日内予以确认，逾期视为无异议。

形成问责决定。创建活动领导小组应及时召开会议，根据金融机构失职行为和问责适用范围，经领导小组成员集体研究，形成问责决定。问责决定书应于15个工作日内送达被问责金融机构。

第十七条　问责决定书应当载明下列事项：

（一）单位名称、地址、负责人姓名；

（二）失职的事实和证据；

（三）问责的种类和依据；

（四）问责的履行方式和期限；

（五）作出问责决定的创建活动领导小组的名称、作出决定的日期。

问责决定书必须盖有作出问责决定的创建活动领导小组印章。

第十八条  各级创建办应将问责结果作为对金融机构考核评价的依据之一。

第十九条  各级创建办应按照档案管理的有关要求，对金融机构问责所涉及的有关记录、决定作为监管资料归档。

第五章  附    则

第二十条  本暂行办法中所涉及的数值,数值以上均包括本数，数值以下均不含本数。

第二十一条  本暂行办法由苏州市平安金融创建活动领导小组办公室负责解释。

第二十二条  本暂行办法自公布之日起执行。

附：1．书面质询通知书

2．限期整改通知书

3．约见高管人员、主管人员谈话通知书

4．约见谈话记录

附件1

         平安金融创建活动领导小组办公室

书面质询通知书

（201  ）　号
                 ：
对于以下事项，请你单位在    年   月    日前以书面形式向       平安金融创建活动领导小组办公室回复。
　                                                        　　
联系人：　　　联系电话：
（盖章）

　年　月　日
附件2

                 平安金融创建活动领导小组办公室

限期整改通知书

（201  ）　　号
                 ：
对于以下事项，请你单位在    年   月    日前整改，并以书面形式向       平安金融创建活动领导小组办公室回复。
联系人：　　　　　　联系电话：
（签章）

　　　　　　　　　　　　　　　　　年　月　日
附件3

 　　　　　平安金融创建活动领导小组办公室

约见高管人员、主管人员谈话通知书 

（201 ）　　号
                               ：
根据工作需要，兹定于        年  月    日     时   分在            ，平安金融创建活动办公室        约见你单位

         同志就                等事项进行谈话，请准时赴约会谈。
特此通知。
（签章）
年　月　日
附件4

　　　　　　平安金融创建活动领导小组办公室

约见谈话记录

	时  间
	
	地  点
	

	约见方
	

	被约见方
	

	出席人员
	

	谈话内容



谈话人：（签字）     被谈话人：（签字）    记录人：（签字）
信息公开选项：不公开
	  抄    送：省创建办，市综治办，市平安金融创建活动领导小组各成员单位。

  内部发送：高爱武行长、许永伟副行长、张云初书记，保卫科、货币信贷管理科。

	  中国人民银行苏州市中心支行办公室
	    2013年7月11日印发
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